REPUBLIKA HRVATSKA
ISTARSKA ZUPANIJA
OPCINA LANISCE

o

STRATEGIJA
UPRAVLJANJA IMOVINOM OPCINE LANISCE
ZA RAZDOBLJE 2026.- 2032. GODINE

Lanisce, listopad, 2025.



SADRZAJ

1. UVOD | PRIPREMA PLANIRANUJA ...ttt 4
2. OSNOVNA POLAZISTA ...ttt ettt sttt 6
2.1, ZaKonsKi i drugi ProPiSi .. .ieoeeeeeeiiiiaes e e ettt e e e e e e e e eaera s 6
2.2.  Akti Opcine Lanisée (pravilnici i odluKe) ...........ouvueiiiiiiiiiiccei e, 7
3. OPCINA LANISCE. ...ttt 8
4. ANALIZA STANUJA oo 10
4.1.  Analiza upravljanja gradevinskim i poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Op¢ine
0= 1= o= 10
I 1AL @ = T o - - 11
4.3, LJUASKI FESUISI ...ttt 12
4.4. Analiza financijskih izvjeStaja .........cccoooiiiiiii e 13
5. UPRAVLJANJE IMOVINOM ... 14
5.1. INVENTUIA IMOVINE ...t e e e e e e e e eeeaeenn s 15
5.2. Upravljanje vlasni¢kim udjelima u trgovackim drustvima i ustanovama kojih je
(oFs] 0 11VZ= TR @] o1 o = U URPPPURUPR 15
5.3. Financijska nacela i ciljevi upravljanja............ccccooiiiiii i 17
6. VRIJEDNOST IMOVINE I ANALIZE. ... 19
6.1. Procjena o analizi vrijednosti imovine/nekretnina .................cccciiieeieeineiii. 19
6.2. Poslovni prostori u viasniStvu Opéine...........cceeiiiiiiiiiiiiicc e, 20
6.3. 1ZVvjeStaj O IMOVINI....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee et 20
6.4. Cjeloviti plan i analiza upravljanja imoVINOM .............ccueviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 20
7. CILJEVI | SMJERNICE ZA RASPOLAGANJE | UPRAVLJANJE IMOVINOM 2023.-
2032, GODINE. ... et 21
A% TS 1 1= (=< I | 21
7.2, POSEDNI CIlIEVI c.ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee ettt 21
7.3.  Smijernice za ostvarenje posebnih Ciljeva..........ccccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiee 21



Strategija upravljanja imovinom Op¢ine Lanisc¢e za razdoblje 2026. — 2032.

POPIS TABLICA

Tablica 1. Opé&i podaci 0 OPCiNi......uuuiii i e e e eaaeeeaaees 9
Tablica 2. SWOT @naliZa........cooeeiiiiiiii et e e e e e e e e eaeeaa e e e e eaeeeeenes 12
Tablica 3. LjUASKI FESUISI ......ceeiieeeeiiieie et e e e e e e e e eaaeeaa e e e e aeeeeennes 12
Tablica 4. 1ZvrSeNnje ProraCUNA...........cciieeeiiieiiiie e ee e ee e e e e e e et e e e e e e e e e e eatt e e e eeaaeeenenes 13
Tablica 5. Analiza izvrSenja po organizacijskoj klasifikaciji .............cceevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 14
Tablica 6. Klasifikacija imovine Opcine LaniSCe..............ooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 18



1.  UVOD I PRIPREMA PLANIRANJA

Strategija upravljanja imovinom odreduje dugoroCne cilieve i smjernice za upravljanje i
raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opcine LaniS¢e, za razdoblje 2026. - 2032. godine.
Strategijom se zZeli osigurati ekonomski svrhovito, ucinkovito i transparentno upravljanje
imovinom Op¢ine uz o€uvanje i pronalazenje optimalnih rjieSenja za Opcina pri upravljanju i
raspolaganju imovinom.

UcCinkovito upravljanje imovinom Opcine treba pridonijeti $to boljem iskoriStenju imovine kao i
kvalitetnijem upravljanju. Potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu i procjenu trziSne
vrijednosti svih nekretnina Opcine, Sto predstavlja uvjet za izradu snimke i ocjene realnog
stanja i vrijednosti tog dijela imovine Op¢ine. Ova Strategija oslanja se na Strategiju upravljanja
i raspolaganja imovinom u vilasnidtvu Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do 2017.
godine, na odredbe i nalela propisana za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom, a
prilikom izrade dokumenta koristen je i Priru¢nik za upravljanje imovinom u jedinicama lokalne
i podru¢ne samouprave iz 2004. godine.

Raspolaganje imovinom, u zakonskom smislu, podrazumijeva sklapanje pravnih poslova Cija
je posljedica prijenos, otudenije ili ograni¢enje prava vlasnistva u korist druge pravne ili fizicke
osobe, kao Sto su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti,
zakup, najam, razvrgnuce suvlasnickih zajednica, zamjena, koncesija, oshivanje prava zaloga
na imovini ili na drugi nacin te davanje na uporabu imovine.

Nacela upravljanja nekretninama:

Nacelo javnosti - osigurava se propisivanjem nacina raspolaganja, utvrdivanjem pravila i
kriterija raspolaganja imovinom u aktima Opc¢ine te njihovom javhom objavom, vodenjem
registra nekretnina u vlasnistvu Opcina.

Nacelo predvidljiivosti - osigurava jednak i predvidljiv nacin raspolaganja imovinom u istim ili
sli¢nim slucajevima.

Nacelo ucinkovitosti - osigurava ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom radi
ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih nositelja funkcija
upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom, izvjeS$¢ivanjem o
postignutim ciljevima i u€incima upravljanja imovinom i poduzimanjem mjera protiv nositelja
funkcija koji ne postupaju sukladno propisima.

U upraviljanju nekretninama Opcine treba postupati kao dobar gospodar, Sto prije svega
podrazumijeva izradu sveobuhvatnog popisa nekretnina u vlasniStvu Opcine, s utvrdenim
stanjem u kojem se nekretnine nalaze i odredenom trziSnom vrijednosti, kao i utvrdivanje
vaznosti odredenih nekretnina za Opcina te sagledavanje troSkova i prihoda od nekretnina,
radi ucinkovitog koristenja. Odluke o upravljanju nekretninama treba temeljiti na najvecem
mogucem ekonomskom ucinku, a nekretnine treba primarno klasificirati na aktivne i neaktivne,
tj. na one s kojima e se Opcina koristiti za vlastite potrebe ili davati na koriStenje drugima i na
ostale nekretnine kojima ¢e Opcina raspolagati prema smjernicama iz Strategije.



Upravljanje imovinom predstavlja proces odrZavanja i stvaranja vrijednosti kroz najvece
moguce povecanje prihoda, kontrolu izdataka, upravljanje rizicima, udovoljavanje regulatornih
zahtjeva i osiguranje prikladnog odrzavanja imovine.

SredisSnji termin u ovom dokumentu je nekretnina. Nekretnine kao objekti stvarnih prava su
odredene zemljiSne povrSine medusobno razgrani¢ene geometrijskim linijjama (katastarske i
gradevinske Cestice) i sve §to je s njima ljudskim radom trajno spojeno na povrsini ili ispod nje.

Pravna pretpostavka za pravno jedinstvo nekretnine koje izraZava tradicionalno nacelo je
trajna veza spojenih stvari sa zemljiStem, i druge gradevine i sve §to zemlja rada na povrsini
bilo da je samoniklo ili posijano, odnosno posadeno. ZemljiSne Cestice (nekretnine) kao objekti
prava vlasniStva i drugih stvarnih prava horizontalno su omedene drugim nekretninama u
vlasnistvu odredene osobe, ili opc¢im dobrom ili javnim dobrom u op¢oj uporabi.

Nekretnina takoder moze biti i prazna zemljiSna Cestica, bez ikakvih gradevina.

S druge strane, nekretnina je genericki termin kada se raspravlja o samom pojmu ili odredenoj
skupini jedinica nekretnina.

Kad se opcinska nekretnina gleda s radunovodstvene strane, ona je aktiva, i kao takva se vodi
u bilanci nekog tijela te ima vlasnika, $to je u ovom slu¢aju Opéina. Taj je vlasnik u konacnici
odgovoran za imovinu. On moze prenijeti neke oblike te odgovornosti za imovinu na nekog
zastupnika, ali tog zastupnika mora drzati odgovornim za rezultate te imovine.

Upravljanje imovinom definira se kao proces odlu€ivanja i provedbe odluka uvezi sa
stjecanjem, koridtenjem ili raspolaganjem nekretninama.

Upravljanje nekretninama podrazumijeva svakodnevne poslove i odrzavanje odredene
nekretnine. Upravljanje imovinom proces je kojim se osigurava da imovina proizvodi optimalne
kratkoroCne i dugoroCne rezultate ukljucujudéi tijek novca i povecanje vrijednosti. Upravljanje
nisu postupci popravka na nekretnini.

Lokalne samouprave primorane su mijenjati svoje pristupe upravljanju i primjenjivati metode
razradene u privatnom sektoru. Lokalne samouprave u Hrvatskoj po€inju s tim istim procesom;
konkretno, kao vlasnici komercijalne imovine, moraju prijeci u fazu upravljanja imovinom, kako
bi zadrzale potencijalni prihod svojih portfelja.



2. OSNOVNA POLAZISTA

2.1. Zakonski i drugi propisi

Najznacajniji propisi koji ureduju stjecanje, upravljanje, raspolaganje i koristenje nekretnina u
vlasnistvu Opcine LaniS¢e su sljedeci:

» Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine”, broj 52/18., 155/23.)

» Zakon o viasnistvu i drugim stvarnim pravima (,Narodne novine“, broj 91/96., 68/98.,
137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09.,
143/12., 152/14., 81/15. 1 94/17.)

» Zakon o zemlji$nim knjigama (,Narodne novine”, broj 63/19., 128/22., 155/23., 127/24.)

» Zakon o prostornom uredenju (,Narodne novine”, broj 153/13., 65/17., 114/18., 39/19.,
98/19., 67/23.)

» Zakon o poljoprivrednom zeml;jistu (,Narodne novine“, broj 20/18., 115/18., 98/19.,
57/22., 136/25.)

> Zakon o najmu stanova (,Narodne novine”, broj 91/96., 48/98., 66/98., 22/06.,
68/18.,105/20.)

» Zakon o obveznim odnosima (,Narodne novine®, broj 35/05., 41/08., 125/11., 78/15.,
29/18., 126/21., 114/22., 156/22., 155/23.)

> Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim gradevinama (,Narodne novine®, broj
86/12., 143/13., 65/17., 14/19.)

» Zakon o zatiti i oCuvaniju kulturnih dobara (,Narodne novine®, broj 145/24.)

> Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,Narodne novine”, broj 112/18.,
39/22.,152/24.)

» Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,Narodne novine” broj 125/11.,
64/15., 112/18.,123/24.)

» Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,Narodne novine”, broj 78/15.)

> Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (,Narodne novine”, broj 74/14., 69/17.,
98/19.)

» Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine”, broj 33/01.,
60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15., 123/17.,
98/19.,144/20.)

» Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (,Narodne novine,” broj 80/11., 144/21.)

» Zakon o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine“, broj 68/18., 110/18., 32/20.,
145/24.)



> Zakon o cestama (,Narodne novine”, broj 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14.,
110/19., 144/21., 114/22., 04/23., 133/23.)

» Zakon o proracunu (,Narodne novine”, broj 144/21.)

» Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine”, broj 111/18., 83/23.)

» Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (,Narodne novine®, broj 112/18.)
» Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (,Narodne novine®, broj 3/20.)
» Pravilnik o odrzavanju gradevina (,Narodne novine®, broj 122/14., 98/19.)

» Pravilnk o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (,Narodne
novine®, broj 37/22., 52/25.)

> Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i racunskom planu (,Narodne novine”, broj
158/23., 154/24.)

2.2. Akti Opcine Lanisée (pravilnici i odluke)

Radi uspjesnog provodenja postupka upravljanja imovinom, Opc¢ina Lani¢e posjeduje niz
vaznih dokumenata (Pravilnika, Odluka) koji sluze kao podloga/dokaz o raspolaganju
imovinom, a to su sljededi:

> Statut Opc¢ine Lanisc¢e (,Sluzbene novine Opcine Lanis¢e”, broj 6/17. i ,Sluzbene
novine Istarske zupanije, broj 9/18., 7/21., 20/21. i 22/21.)

» Odluke o uvjetima, nacinu i postupku raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
(»Sluzbene novine Istarske Zupanije®, broj 9/18.)

» Odluka o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasnistvu Opcine LaniS¢e
(»Sluzbene novine Istarske Zupanije®, broj 27/20. i 5/22.)

» Odluku o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Opcine Lanis¢e (,Sluzbene novine
Istarske Zupanije®, broj 20/19., 23/24.).



3. OPCINA LANISCE

Op¢ina LanisSc¢e ustrojena je 1992. godine temeliem Zakona o podrudjima zupanija, op¢ina i
gradova u RH , kao dio bivse Opcine Buzet.

Opéina Lani§¢e prostire se u brdsko-planinskom podrugju Cicarije koja se nalazi na
sjeveroistoku Istarskog poluotoka. Granice Ci¢arije nisu toéno odredene, na sjeverozapadu
prelaze u podrucje Krasa (Slovenija), a na jugoistoku je povezana sa planinom U&kom,
jugozapadnu granicu €ini greben koji je od srednjoistarske zone visi od 200 do 400 metara, a
sjeveroisto¢ni planinski lanac sa vise vrhova vidim od 1000 metara.

Srediniji dio opisanog podrugja Ciéarije zauzima Opéina Lani$ée.

Opéina Lanisée prostire se od planine Zbevnice do Ostrog vrha na povrsini od 143,13 km?
(14.313 ha) i u svom sastavu ima 14 naselja i to: Lanis¢e, Podgacde, Prapoce, Klenovséak,
Kropinjak, Slum, Trstenik, Raspor, Racja Vas, Dane, Vodice, Jelovice, Brgudac i Brest.
Temeljno obiljeZje ovog prostora je kr§, sa nizom geomorfoloskih pojava-kraskih polja, dolaca,
tornjastih stijena, jama.

Prostor obuhvaca s jedne strane planinski lanac s vide vrhova koji prelaze visinu od 1000 m
te visoravan na visini od oko 600 metara koja se pruza izmedu planinskih lanaca i grebena koji
¢ini jugozapadnu granicu.

Za razliku od veéine kraskih podrugja, cijeli prostor Ci¢arije dobro je opskrblien vodom.

Od oko 8.000 ha poljoprivrednog zemljita na podrucju opcine na oranice otpada svega 200
ha, a ostatak Cine pasnjaci i livade. PasSnjake potpuno obrasc¢uju pojedine drvenaste vrste,
ponegdje je doSlo do promjene u flornom sastavu ali jo$ uvijek su dobri za ispaSu.

Ratarske su povrsine ogranicene na kraska polja i male ponikve u okolici naselja. Danas se
za vlastite obiteljske potrebe obraduje jedan dio ratarskih povrsina, a stoka (goveda, ovce,
svinje) uzgaja se takoder uglavnom za vlastite potrebe.

Sume, koje zapremaju oko 6.500 ha u dobrom su stanju. Uglavnom su to niske termofilne
Sume i Sikare hrasta medunca i crnog graba, a u viSim te sjeveru izlozenim niZim dijelovima
pojedinih obronaka visoke bukove Sume. Relativno velike povrsine zasadene su crnogori¢nim
vrstama, od kojih je najzastupljeniji crni bor.

Jedini industrijski objekt na cijelom prostoru je tvornica drvene ambalaze "Ambalaza" u
opcinskom sredistu LaniSc¢e koja uposljava 20-tak radnika. Uz tvornicu prerade drva i tvornicu
ambalaze, gospodarstvo opcine Lanisc¢e Cini tek nekolicina obrta koji se bave takoder uzgojem
sitne stoke te usluznim djelatnostima u Sumarstvu. Jedan zajednicki obrt se bavi morskim
ribolovom, a na podrucju opc¢ine djeluje i tvrtka za odrzavanje i popravak motornih vozila.



Tablica 1. Opcéi podaci o Opcini Lanisc¢e

Zupanija Istarska zupanija

Broj stanovnika 268 stanovnika (Popis stanovnistva iz 2021. godine)

Povrsina 143 km?

Opcéinska nadelnica Roberta Medica

Sjediste Opcine Lanis¢e

Adresa LaniSce 2, 52420 Buzet

OIB 15350077714

\Web stranica www.lanisce.hr

E - mail opcina@lanisce.hr

Telefon 385(0)52 661 060

Opcinska naselja LaniS¢e, Podgace, Prapoce, Klenov§c¢ak, Kropinjak, Slum,
Trstenik, Raspor, Racdja Vas, Dane, Vodice, Jelovice,
Brgudac i Brest.

Izvor: Opcinska uprava — Opcina LaniS¢e (www.lanisce.hr)

Opéina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju prava mjestana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to

osobito poslove koji se odnose na:

v uredenje naselja i stanovanje
prostorno i urbanistiCko planiranje
komunalno gospodarstvo

brigu o djeci

socijalnu skrb

primarnu zdravstvenu zastitu

o0dgoj i osnovno obrazovanje

kulturu, tjelesnu kulturu i sport

zastitu potroSaca

zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa
protupozarnu i civilnu zastitu

promet na svom podrucju

ostale poslove sukladno posebnim zakonima

NN O N N N N N N N NN
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4. ANALIZA STANJA

4.1. Analiza upravljanja gradevinskim i poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu Op¢ine LaniSc¢e

Postojeci model upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine LaniS¢e opisan je u uvodnom
dijelu Strategije, a uoCena je teznja da se upravljanje imovinom obavlja transparentno
i odgovorno, profesionalno i u€inkovito, u skladu za zakonskom regulativom.

Ovlasti za raspolaganje, upravljanje i koriStenje nekretninama u vlasniStvu opcine LaniSce
imaju Op¢insko vijece i opcinski nacelnik, osim ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.
Op¢insko vije¢e, odnosno opcinski nacelnik stjeCu, otuduju, raspolazu i upravljaju
nekretninama u vlasnistvu Opcine Lani$¢e paznjom dobrog gospodara u interesu i cilju opéeg
gospodarskog i socijalnog napretka mjestana.

Postojeci model upravljanja nekretninama normiran je putem zakonskih i podzakonskih akata,
a normizacija je sprovedena i internim aktima, tj. donoSenjem odluka Opc¢ine Lanid¢e iz
podrucja upravljanja imovinom, ali i prostornim planiranjem sukladno potrebama lokalne
samouprave.

Portfelj nekretnina Opéine Lanisce €ini gradevinsko i poljoprivredno zemljiste, koje predstavlja
potencijal za privlagenje investicija i ostvarivanje ekonomskog rasta. Aktivnosti u upravljanju i
raspolaganju zemljiStem u vlasnistvu Opcine LaniS¢e podrazumijevaju i provodenje postupaka
stavljanja tog zemljita u funkciju: prodajom, osnivanjem prava gradenja i prava sluznosti,
rieSavanjem imovinskopravnih odnosa, davanjem u zakup zemljista te kupnjom gradevinskog
i poljoprivrednog zemljiSta za korist Opcéine LaniS¢e, kao i druge poslove u vezi sa
gradevinskim i poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Opcine LaniS¢e, ako upravljanje i
raspolaganje njima nije u nadleznosti drugog tijela.

Problematika oko poljoprivrednih zemljiSta u Republici Hrvatskoj pa tako i jedinica lokalne
(regionalne) samouprave, sastoji se od nesredenih imovinsko-pravnih odnosa, usitnjenosti,
malih parcela i rasprdenosti. To su glavni razlozi neucinkovitosti poljoprivredne proizvodnje.
Na to se nadovezuje nemogucnost planskoga i sustavnoga planiranja i razvoja
poljoprivrednoga gospodarstva. Program okrupnjavanja poljoprivrednoga zemljiSta treba
povecati prosjeCni poljoprivredni posjed u Hrvatskoj i povrSinu poljoprivrednoga zemljiSta
obiteljskih gospodarstava te smanijiti broj parcela. Kako bi se rijeSio ovaj problem donesen je
novi Zakon o poljoprivrednom zemljiStu prema kojem su jedinice lokalne samouprave duzne
donijeti program koriStenja sredstava koja su prihod jedinica lokalne samouprave namijenjena
iskljuivo za okrupnjavanje, navodnjavanje, privodenje funkciji i povecanje vrijednosti
poljoprivrednog zemljita te su duzni Ministarstvu podnositi godidnje izvjeS¢e o ostvarivanju
programa koriStenja sredstava svake godine do 31. ozujka za prethodnu godinu.

Jedinice lokalne samouprave ovlastene su bez naknade pristupiti podacima i koristiti podatke
o poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu drzave iz evidencije sudova, tijela drzavne uprave,
zavoda i pravnih osoba Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, kao i drugih javnih evidencija.
Jedinice lokalne samouprave ne mogu raspolagati poljoprivrednim zemljiStem u viasni$tvu
drzave prije donoSenja Programa na koji je Ministarstvo dalo suglasnost. IstiCe se potreba
voditi rauna o podnesenim zahtjevima za povrat, odnosno odredivanje naknade za oduzetu
imovinu temeljem Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
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komunistiCke vladavine, jer Republika Hrvatska zajedno s jedinicama lokalne (regionalne)
samouprave moZe raspolagati samo onim zemljiStem za koje je pribavljena potvrda da za isto
nije podnesen zahtjev za povrat.

Op¢ina Lanis¢e redovito azurira ustrojenu Evidenciju imovine kako bi se na jednom mjestu
imao uvid u nekretnine s kojima upravlja i raspolaze te osigurao funkcionalnost,
transparentnost i iskoristivost imovinskih resursa a izradit ¢e Registar u skladu sa Uredbom o
registru drzavne imovine (,Narodne novine®, broj 3/20.).

Na podrucju Opcine LaniS¢e, do danasnjih dana, ostalo je nerijeSeno pitanje statusa seoskih
imovinskih zajednica (nazivi: opéinski odlomci, porezne opcine, komunele i sl.). Seoska dobra
ili komunele specifiCan su oblik privatnog vlasnistva i postoje samo na podrucju nase opcine
gdje su ih mjestani stekli zajedniCkom kupnjom velikih pasnjackih i Sumskih povrsina od
Austro-Ugarske pocetkom 19. stolje¢a i uglavhom su ih koristili za zajedniCke potrebe.
Zajednicki su upravljali svojom seoskom imovinom, a seoske zajednice u zemljiSnim knjigama
navedene su kao vlasnistvo pojedinih opc¢inskih odlomaka, odnosno poreznih Opc¢ina, ovisno
o tome kako je bilo zapisano to seosko dobro. Republika Hrvatska, putem Drzavnog
odvjetnistva 2017. godine pokrenula je postupke brisanja tih zajednica i upisa prava vlasnistva
Republike Hrvatske. Postupci uknjizbe temeljili su se na Zakonu o proglasenju imovine
zemljidnih i njima sliCnih zajednica te krajiskih imovnih Op¢ina opéenarodnom imovinom iz
1947. godine i Zakonu o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima. Opcina LaniS¢e putem
odvjetnika, zbog pogredno i nepotpuno utvrdenog C&injeni¢nog stanja te pogresne primjene
materijalnog prava pravovremeno uloZila je prigovore na svako rieSenje u korist seoskih
zajednica. Ishod postupaka joS se Ceka.

4.2. SWOT analiza

SWOT analiza je alat strateSkog planiranja za analizu konkurentne pozicije lokalne
samouprave. To je kvalitativha analiticka metoda kojom se stupnjevanjem elemenata u okviru
4 polja analize — mogucnosti, ogranicenja, prednosti, nedostaci — procjenjuju jake i slabe
strane, pogodnosti i problemi razmatranog predmeta ili pojave. Kod toga treba respektirati
Cinjenicu da se radi o subjektivnoj procjeni stupnjevanja elemenata analize, bez koristenja
potrebnog analitickog i metodoloskog instrumentarija.

Prepoznavanje potreba stanovnika i njihovo povezivanje kljuCan je element strateSkog
upravljanja i strateSkog planiranja svakog dionika u bilo kojoj djelatnosti pa tako i u lokalnim i
svim razinama uprave. Te analize daju polazne tocke za novi nacin i pristup poslovanju i
planiranju.

SWOT analiza je korisna za bilo kakvo strateSko planiranje. To je relativho brz nacin da se
sagledaju organizacijske prednosti, slabosti, prilike i prijetnje. SWOT analiza se moze koristiti
i kao sredstvo prikupljanja informacija iz razli€itih stanovista, ili pak biti u mogucnosti koristiti
rezultate na strateSku prednost gdje se prijetnje ili slabosti mogu pretvoriti u snage ili prilike.
Analiza okruzenja ili okoline podrazumijeva istrazivanje svih vaznijih karakteristika kako
vanjskog tako i unutarnjeg okruzenja sa svrhom identifikacije strateSkih ¢imbenika. Analiza
okruzenja i identifikacija strateSkih Cimbenika moze se sagledati kao potpora odlucivanju kod
formulacije strategije te se provodi na samom pocetku procesa strateSkog planiranja.
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Tablica 2. SWOT analiza

SNAGE SLABOSTI
v’ StrateSko  promisljanje = Opc¢ine i v' Rascjepkanost zemljista i
spremnost na suradnju nerijeSeni imovinskopravni
v'  Postojanje vec¢eg broja donesenih odnosi
akata, pravilnika i odluka koji sluze v" Nedostatak vlastitih sredstava za
kao podloga/ dokaz o raspolaganju kapitalna ulaganja
imovinom v Nepoznata knjigovodstvena
v' lzradena jedinstvena baza vrijednost pojedinih  jedinica
nekretnina — Registar nekretnina imovine (neprocijenjena
Opcine imovina)
v"  Nedostatak sredstava i ljudskih resursa
PRILIKE PRIJETNJE

v' UcCestale promjene zakona

v" Neracionalno koristenje resursa

v" Neuskladenost gruntovnice i katastra
v' Ljudski resursi

v' ranije dodatne vrijednosti po
jedinici imovine — visoka vrijednost
— prilika za prodaju

v" Revalorizacija vrijednosti imovine

v' Uredivanje evidencija u ZemljiSnom
knjigom upis i evidentiranje promjena

na imovini

v" Provodenje Strategije upravljanja
imovinom

v RjeSavanje imovinsko-pravnih

odnosa kao pomo¢ integraciji lokalne
zajednice i pokretanje novih projekata
Izvor: Opcina Lanis¢e

4.3. Ljudskiresursi

Ljudski resursi kao podrucje osnove djelatnosti Opcine je proces analize i identifikacije potreba
i raspolozivosti zaposlenika kako bi Opc¢ina mogla postiéi svoje cilieve. Radi se o aktivnosti
koju provode rukovoditelji ljudskih resursa te prikupljaju podatke kako bi sastavili kadrovske
projekcije za sam vrh upravljaCke strukture, koje se posljedi€éno mogu koristiti pri strateSkom
planiranju i postavljanju organizacijskih obrazaca.

Temeljem dobivenih informacija, Opc¢ina LaniS¢e svoje aktivnosti usmjerava u cilju
zadovoljenja potreba i u skladu sa svojim planovima aktivnosti i skromnim mogucnostima
proracuna.

Zbog konstantnih promjena u obujmu i nainu izvrSavanja zadataka, mijenjaju se osobine i
vjestine te se pred zaposlenika stavljaju sve veci zahtjevi. PojaCane potrebe i velika dinamika
radnog mjesta ukazuje na potrebu primjene detaljne analize ljudskih resursa kao osnove za
uspjesnost izvrSavanja radnih zadataka. 1z navedenih analiza proizlazi da u opcinskoj upravi
dolazi do ozbiljnog nedostatka ljudskih resursa.

Tablica 3. Ljudski resursi
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Strategija upravljanja imovinom Op¢ine Lanisc¢e za razdoblje 2026. — 2032.

A

OPCINSKO VIJECE }

[ OPCINSKI/A NACELNIK/CA J

JEDINSTVENI UPRAVNI
ODIJEL

PROCELNIK/CA

REFERENT/ICA ZA
RACUNOVODSTVENO
FINANCIJSKE POSLOVE

Izvor: www.lanisce.hr

4.4. Analiza financijskih izvjestaja

Analiza financijskih izvjeStaja se temelji na podacima iz dokumenta lzvjeS¢a o izvrSenju
proracuna Opcine LaniSc¢e za 2024. godinu, kao i iz planiranih prihodi i rashodi prema izvorima
za razdoblje 1.1.2025. - 31.12.2025. godine, s podacima projekcije za naredne dvije godine.
Ti i takvi podaci mogu nadleznim tijelima posluZiti kao orijentir za stvaranje komparativnih
prednosti jedne tako male jedinice lokalne samouprave s izuzetno skromnim sredstvima koja
se kumuliraju u opéinski proracun te se oCekuje da se i srediSnja drzava ukljuCuje u rjieSavanje
zahtjeva koje pred Op¢inu postavljaju mjestani, ali i zakonski propisi.

Tablica 4. Proradunsko planiranje

Sveukupni prihodi IzvrSenje 2023. Tekuéi plan | Plan 2025. | Projekcija Projekcija
2024. 2026. 2027.

1. Op¢i prihodi i primici 141.342,86 176.303,00 209.713,00 286.172,50 288.299,49

2. Prihodi za posebne | 33.673,91 58.900,00 59.370,00 76.580,00 76.809,73

namjene

4. Pomodi 179.519,76 319.081,53 439.954,00 147.928,50 148.372,29

5. Donacije 21.445,75 13.700,00 15.000,00 13.500,00 13.540,50

6. Prihodi od nefinancijske | 0,00 16.223,00 36.200,00 25.845,00 25.922,53

imovine i nadoknade Steta s

osnova osiguranja | prodaje

imovine

7. UKUPNO 375.982,28 584.207,53 760.237,00 550.026,00 552.944,54

[zvor: www.lanisce.hr

IzvrSenje po organizacijskoj klasifikaciji za razdoblje 1.1.2024. - 31.12.2024. godine Opc¢ine
Lanis¢e prikazano je u Tablici 5.
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Tablica 5. Analiza izvrSenja po organizacijskoj klasifikaciji

e ek | opis Plan 2024. lzvréenje 2024. Indeks

klasifikacije

Ukupno rashodi | izdaci

. Predstavnicko tijelo

Razdjel 001 Opéine 2.681,00 1.877,69 70,04
Opcinska nacelnica 34.708,00 32.169,12 92,69

Razdjel | 002 R R Bl 566.841,00 499.974.70 88,20
Opcine
UKUPNO 604.230,00 534.021,51 88,38

Izvor: www.lanisce.hr

5.

UPRAVLJANJE IMOVINOM

Op¢ina od uvodenja upravljanja imovinom mora ocekivati da se poveca racionalnost
poslovanja, s time da se pritom pazi na bolju iskoristenost, npr. poslovnih prostora, ali i na
poboljSanje financijskih rezultata i to tako da se ucinkovitijim koristenjem opéinskih nekretnina
povecaju proracunski prihodi i racionalnijim ulaganjima u odrZavanje nekretnina smanje
proracunski rashodi.

Jedan

od znacajnih nacina je prodaja manjih nekretnina radi efikasnijeg upravljanja

.portfeljem®, §to zahtjeva:

odrediti strateSke uloge nekretnina uz detaljne analize i raspravu,

utvrditi razloge zadrzavanja pojedinih nekretnina u vlasniStvu uz analizu potreba za
istom i nacin koristenja nekretnine koja se zadrzava u vlasnistvu,

utvrditi to€ne karakteristike nekretnine odnosno bazu podataka o imovini,

pratiti podatke o imovini kroz utvrdene ciljeve,

izraditi plan upravljanja imovinom i pratiti njegovo ostvarenje.

Raspolaganje nekretninama u smislu ove Odluke ne smatra se:

potpisivanje elaborata uskladenja i parcelacijskih elaborata kojima se oblik i veli¢ina
katastarskih Cestica uskladuje sa stvarnim stanjem na terenu iskazanim u tim
elaboratima (ili posebnoj geodetskoj podlozi), bez obzira je li se nakon tih uskladenja
povrsina zemljiSnih Cestica u vlasniStvu Opcine smanjuje ili poveéava, ako je stvarno
stanje vidljivo iz granica evidentiranih u katastarskoj izmjeri ili se identifikacijom na
terenu ili putem ovlastenog geodete ili vieStaka gradevinske struke i drugim dokazima
moze utvrditi da se radi o granicama koje postoje na terenu preko 50 godina te da
opcinske sluzbe ne raspolazu saznanjima o sporovima i drugim postupcima vezanim
uz njih (uzurpacija, pomicanje mede i sl.),

izrada elaborata za upis objekata i prometnica,

poslovi redovnog odrzavanja nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine te donoSenje odluke o
investicijskom odrZzavanju gradevina u vlasnistvu Opcine,

u slu¢aju dogradnje ili nadogradnje gradevine utvrditi odlukom nacin koriStenja,
davanje suglasnosti vlasnicima objekata da na zemljiStu Op¢ine koje se nalazi uz
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njihovu gradevnu Cesticu ili u njezinoj blizini, a koje nije ukljuCeno u programe
komunalnog odrzavanja Opc¢ine mogu Cistiti od korova, kositi, zasaditi na njemu cvijece
i ukrasno grmlje i drugo raslinje, uz uvjet da na istom zemljiStu ne stje€u nikakva
posjedovna, vlasniCka ni druga stvarna prava, a sve dok to zemljiSte nije potrebno
Op¢ini za bilo koju drugu namjenu.

5.1. Inventura imovine

U ukupnoj imovini Opéine Lanisée, a prema uspostavljenom Registru imovine, ukupnu imovinu
Cine katastarske CcCestice zemljiSta (izgradena i neizgradena gradevinska zemljista,
poljoprivredna, ostala zemljiSta i Sume).

Vazan dio posla upravitelja imovine jesu redoviti pregledi imovine radi nadgledanja njezina
odrzavanja. Premda se nedovoljna ulaganja mogu prepoznati kroz financijske pokazatelje,
pravi test je pregled imovine. Pregled se treba usmjeriti na elemente koji su bili podlozni
promjenama od prethodnog pregleda, kao $to su krov i mehaniéki sustavi. Sto se ti¢e drugih
aspekata upravljanja imovinom, vazno je kriti€cko razmisljanje, kako bi odrZavanje bilo
potaknuto prakti¢nim potrebama, a ne nevaznim formulama.

Detaljni podaci koje sadrzi inventura (popis imovine) omogucuju analizu potrebe i iznosa
izdataka, kroz duZe razdoblje te pronalazenje jedinice imovine ili skupine jedinica imovine s
trenutac¢no nepovoljnim financijskim rezultatima te odabir korektivnih mjera. Vazno prakti¢no
pitanje za mnoge jedinice lokalne samouprave jest od ¢ega poceti primjenjivati novi sustav
prikupljanja i obrade podataka. Premda vecina jedinica lokalne samouprave ima raznolike
portfelje, najracionalnijim se Cini poCeti s veéim jedinicama imovine koje bi mogle donositi
prihod.

Opc¢ina Lanis¢e je organizirala poslove kroz svoj Jedinstveni upravni odjel te formalno
zadovoljava zakonske obveze. Opéina je poduzela sve potrebne mjere da bi se u dogledno
vrijeme izradile kvalitetne baze podataka o imovini temeljem koje bi se provodilo kvalitetnije
upravljanje imovinom.

Ustrojene baze podatak pokazuju poraznu €injenicu o neujednacenosti javnih registara i baza
podataka, izmedu zemljiSno knjiznog stanja i katastarskih posjedovnih listova. Opc¢ina bi
trebala zatraZiti pomoc¢ nadleznih drzavnih tijela (drzavno odvjetniStvo, nadlezna ministarstva
i drzavne uprave). Opcina tezi ka unaprjedenju procesa upravljanja imovinom, angaZzira
vanjske konzultante, intenzivno radi na educiranju zaposlenika o prikupljanju i obradi podataka
o imovini. Kroz proces upravljanja imovinom nastoji povecati u€inkovitost. Problem Opd¢ine u
provedbi istog je nedostatak ljudskih resursa u samoj opcinskoj upravi, kao i financijskih
resursa za kvalitetno provodenje svih segmenata same Strategije.

Opé¢ina Lanisce izvrSila je popis imovine sa stanjem na dan 31.12.2024. godine.

Popis nekretnina se vodi u registrima nekretnina, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, groblja i
javnih povrsina Opcine te se isti, ovisno o promjenama, redovito azurira/nadopunjuje.

5.2. Upravljanje viasnic¢kim udjelima u trgovac¢kim drustvima i
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ustanovama kojih je osniva¢ Op¢ina

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drustava je ostvarivanje javnog interesa JLS-a. Razlozi za
osnivanje trgovackih drudtava se temelje na ostvarenju ciljeva iz samoupravnog djelokruga od
lokalnog i/ili podruénog (regionalnog) znacaja ili na posebnim. Opéina Lani§¢e ima udjele u
vlasnistvu sljedecih trgovackih drustava:

Trgovacko drustvo | Sjediste (0]]:] Temeljni kapital | Postotak Vrijednost

(EUR) vlasnistva (EUR)

(%)

ISTARSKI Sv.lvan 8, 13269963589 50.169.221,58 0,54 270.913,80
VODOVOD D.O.O. BUZET
IVS - ISTARSKI | Sv.lvan 8 52879107301 132.722,81 0,16 212,36
VODOZASTITNI Buzet
SUSTAV D.O.O.

Postupanje Opcine LaniSée kao (su)vlasnika detaljnije definiraju:

- Zakon o trgovackim drustvima (,Narodne novine®, broj 111/93., 34/99., 121/99.,
52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 68/13., 110/15.,
40/19., 34/22., 114/22., 18/23., 130/23., 136/24.),

- Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,Narodne novine®, broj
78/15., 102/19., 105/25.),

- Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine®, broj 52/18., 155/23.),

- Strategija upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine LaniSce,
- Godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine LaniSc¢e.

DugoroCna ocekivanja od trgovackih drustava u suvlasniStvu opcine LaniS¢e odredit ¢e se
planom upravljanja uvazavajuci:

- kapitalne strukture trgovackih drustava,
- pristup izvoru financiranja,
- izvedena i planirana ulaganja.
Ukupni prihodi navedenih trgovackih drustava u 2024. godini bili su 25.165.656" EUR.

Sva imovina upisuje se u odgovarajuce knjige osnovnih sredstava i sitnog inventara po kontima
i amortizacijskim grupama s naznaenom nabavnom i knjiznom vrijednosti. Jednom godiSnje
radi se inventura imovine i uskladuje se vrijednost, sukladno propisima.

Opcina LaniS¢e je ustrojila i u€inila javno dostupnima registre imovine odnosno evidencije to:
Registar nekretnina:

https://lanisce.hr/informacije/financije/registar-imovine/
Evidencija o komunalnoj infrastrukturi - gradevine i uredaji javne namjene
Evidencija o komunalnoj infrastrukturi - groblja

" Podaci se odnose na ukupno poslovanje drustava bez obzira na postotak vlasnistva i ostalih
imatelja. lzvor: https://sudreg.pravosudije.hr/ords/r/esudreg/public/28?p28_sbt_mbs=040205568

16


https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://lanisce.hr/informacije/financije/registar-imovine/

Evidencija o komunalnoj infrastrukturi - javna rasvjeta
Evidencija o komunalnoj infrastrukturi - nerazvrstane ceste
https://info-cor.com/info-cor.php?kid=26&mid=2

5.3. Financijska nacela i ciljevi upravljanja

Bit upravljanja je da se vodi briga o sveobuhvatnoj skrbi o nekom dobru koja podrazumijeva
da se onaj koji skrbi o dobru, mora brinuti o svim segmentima upravljanja, od samog ouvanja
dobra, odnosno stvari pa sve do postizanja svrhe koju ta stvar mora poluciti za korisnika.

Obvezna imovina

v povecanje djelotvorne namjene objekata

v svodenje tekucih tro§kova na najmanju moguéu mjeru

v/ poznavanje najvi$e i najbolje namjene imovine i izrada cost-benefit analize, kako bi se
opravdala namjena odredene imovine za potrebe lokalne samouprave

Diskrecijska imovina

v analiza stvarnih troskova kako bi se olak$alo donoSenje najboljih odluka

v’ stvaranje programskih alternativa radi Sto ve¢eg smanjenja direktnih i indirektnih
subvencija u vezi s imovinom

v posti¢i da korisnici sami odrzavaju imovinu

v’ pratiti namjenu i koriStenje kako bi se osiguralo da neiskoriStena imovina bude
dodijeljena ozbiljnijim korisnicima

Visak imovine

v dati nekretnine u zakup uz najvisu i najbolju namjenu radi stvaranja tekucih prihoda

v' povremeno ocijeniti rezultate ostvarenja prihoda kod tih nekretnina pomoéu
alternativnih investicijskih kriterija

v provoditi selektivna kapitalna ulaganja radi povec¢anja prihoda

v’ prodati nekretnine koje ne daju dovoljno dobre rezultate, kako bi se ostvarili jednokratni
prihodi

v smanijiti troSkove odrzavanja i obveze na imovini ako se ona ne moze dati u zakup niti
prodati

U sljedecoj tablici je prikazana ABC klasifikacija imovine. Podaci su preuzeti iz Registra
imovine Opcine. Registar imovine sadrzi i imovinu koja je upisana u registar s titularom
vlasnidtva Opcine LaniS¢e, a zbog nesredenog stanja imovine koje je nastalo na podrucju
Opcine LaniS¢e zbog postojanja ,seoskih imovinskih zajednica“, ve¢ godinama postoje
teSko¢e kod upravljanja i raspolaganja opéinskom imovinom zbog nesredenosti zemljiSnih
knjiga, neuskladenosti katastra i zemljiSnih knjiga, neazuriranosti upisa vlasniStva, nerijeSenih
imovinsko pravnih odnosa i postojanja - seoskih dobara (komunela).

Opcina ¢e uskladiti Registar sa stvarnim stanjem na terenu, provijeriti i, po potrebi, izmijeniti i
uskladiti portfelje i potportfelje unutar Registra, Sto ¢e u slu€aju promjena, utjecati na promjenu
trenutne funkcije i/ili optimalne funkcije pojedinih jedinica imovine, odnosno na ABC
klasifikaciju imovine, pri ¢emu:

A = obvezna - za izravne potrebe lokalne samouprave - obvezna
B = diskrecijska - za rjeSavanje socijalnih, kulturnih i drugih potreba
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C = generira prihode — dobrovoljna

Tablica 6. Klasifikacija imovine Op¢ine Lanid¢e

Klasifikacija imovine
Osnovni podaci o jedinici imovine i
Red. p J Funkcija Optlmfllna
br funkcija
Portfelj Potporfelj Brojjedinica 1, 15 1 cla | B |c
imovine (JI)

Nerazvrstane ceste 477 + +
Javne zelene povrsine 1 + +
Gradevine i uredaji javne 2 + .

1 .Komunalna namjene

infrastruktura

Javna parkiraliSta 1 + +
Groblja 12 + +
Javna rasvjeta 85 + +
Izgradena gradevinska 9 + +
zemljista
Ostala zemljista 13 + +

3. Zemljista
Poljoprivredna zemljista 201 + +
. +
Sume 4 +

Izvor: Registar nekretnina Opcine Lani$c¢e; Evidencija komunalne infrastrukture Opcine?

2

A = obvezna (za izravne potrebe jedinice samouprave)
B = diskrecijska (za rjeSavanje socijalnih, kulturnih, sportskih i drugih potreba)
C = generira prihode (namijenjena za ostvarivanje prihoda)
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6. VRIJEDNOST IMOVINE | ANALIZE

6.1. Procjena o analizi vrijednosti imovine/nekretnina

Temelj nacina upravljanje moZemo definirati kao sveobuhvatno djelovanje koje je usmjereno
na ucinkovito, efikasno i proaktivno djelovanje, prema odredenom objektu kojim se upravlja, u
ciliju postizanja odredenih rezultata i vrijednosti, uz $to manje negativnih posljedica koje
upravljanje takvim objektom moze donijeti sa sobom.

Bitni dijelovi upravljanja, a to su kompletna skrb: a) o na€inu upotrebe nekog dobra, b) o nacinu
koristenja nekog dobra, c) o odrzavanju nekog dobra, d) o zastiti nekog dobra.

Za otudenje imovine mora biti poznata njezina trziSna vrijednost. Vazno je shvatiti da
raéunovodstvena (knjigovodstvena) vrijednost nekretnine ima ograni¢eno znaéenje u procesu
donosenja racionalnih odluka u upravljanju imovinom.

Prioriteti za utvrdivanje vrijednosti imovine su nekretnine kojima ¢e se raspolagati, ali je
potrebno takoder zapo€eti sustavnu procjenu ali i procjenu trodkova vijeka trajanja
neprenosive imovine te se pripremiti za procjenu poslovnih interesa lokalne samouprave.
Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o procjeni
vrijednosti nekretnina. Procjenu vrijednosti nekretnine mogu vrsiti jedino ovlastene osobe:
stalni sudski vjestaci i stalni sudski procjenitelji.

Opéina Lanisce ¢e vrsiti procjenu nekretnina u trenutku kada se za to ukaze potreba odnosno
kod azuriranja popisa i vrijednosti imovine. Ukoliko se ukaze potreba za davanje u zakup ili
prodaju nekretnine tada ¢e se provesti procjena koju ¢e obavljati ovlasteni sudski vjestak.

S obzirom na veliki broj jedinica imovine koju tehnicki nije moguce uvrstiti u samu Strategiju
imovine, detaljan pregled imovine s financijskog aspekta, odnosno vrijednosti imovine daje se
u Registru nekretnina Opcine Lanisce.

Raznovrsnost portfelja i projekata mora biti pazljivo pracena i nadzirana, kako bi se ostvarile
odgovarajuée koristi te kako bi se izbjegli financijski gubici i propadanje imovine. Primarna
sredstva za ostvarenje Zeljenih ciljeva upravljanja jesu da se provede studija izvedivosti koja
bi mogla ukljuciti analizu o&ekivanih financijskih posljedica za lokalnu samoupravu prije
ukljuenja u neki posao, investiciju ili gradevinski projekt.

Imovina koja stvara prihode (viSak) trebala bi se tretirati kao investicijska imovina i kao takva
analizirati u odnosu na ostale izvedive investicije. Ako imovina ne ostvaruje dovoljne povrate,
njezine financijske rezultate treba temeljito ispitati da bi se vidjelo kako bi se oni mogli
poboljsati. Ako poboljSanje ne rezultira u ve¢im povratima, viasnik bi trebao razmotriti prodaju
imovine i reinvestiranje prihoda u drugu vrstu investicije.
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6.2. Poslovni prostori u vlasnistvu Opc¢ine

Op¢ina Lanisce u vlasnistvu ima poslovne prostore:

Korisnik poslovnog | Namjena PovrSina u m? k.C./ k.o.
prostora
Op¢ina Lanisc¢e Poslovni  prostor za | 304,00 10132/Lanis¢e
potrebe rada opcinske
uprave
Drustvene prostorije Drustvene prostorije 254,58 159 ZGR./Slum

stare Skole u Brestu

Drustvene prostorije Drustvene prostorije 162,00 149/2 ZGR./Trstenik
stare Skole u Racjoj
Vasi

6.3. lzvjesStaj o imovini

Jedinicama lokalne samouprave i njihovim stanovnicima potrebne su potpune i jezgrovite
informacije o imovini koju lokalna samouprava posjeduje i podupire. Nacelnicima, vijeéima i
stanovnicima ne moraju nuzno biti potrebne detaljne informacije o svakoj jedinici imovine. No,
trebali bi imati jasan, sazet pregled, koji bi pokazao glavne portfelje imovine, prihode, izdatke
i glavne institucije koje su u to ukljuCene. Razina informiranosti trebala bi biti dovoljna da se
javnosti prikaze kvaliteta upravljanja tom imovinom, da se ne bi posumnjalo u korupciju u
raspodjeli imovine lokalne samouprave i u drugim financijskim i nefinancijskim aspektima.

Jedinice lokalne samouprave nisu uskladile standardni oblik izvjeStavanja. lzvjestaj bi trebao
pruziti dovoljno informacija kako bi se zadovoljile potrebe mjestana, ali isto tako, osoblje odjela
za upravljanje imovinom ne bi trebalo biti optere¢eno nepotrebnim prezentiranjem detaljnih
informacija.

Preporuke za primjenu postupka izvjeStavanja o imovini su sljedece: uvesti i testirati oblik
godiSnjeg izvjestaja o imovini Opcine.

6.4. Cjeloviti plan i analiza upravljanja imovinom

Sveobuhvatni/cjeloviti plan upravljanja imovinom je snazno sredstvo za unaprjedenje
poslovanja u upravljanju imovinom te bi svaka jedinica lokalne samouprave trebala
primjenjivati isti. Sveobuhvatni plan omoguéuje izradu i provedbu dugoroCne politike i
opravdava mjere poduzete u vezi s njom.

U Sveobuhvatnom planu od iznimne vaznosti je prikazati kako upravljanje imovinom lokalne
samouprave podrazumijeva niz problema. Ono podrazumijeva dono$enje gospodarskih i
socijalno opravdanih odluka o preraspodjeli, prenamjeni i prodaji imovine, a ne samo
odrzavanje i popravak nekretnina.
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Preporuke za primjenu cjelovitog plana su sljedece:
v izraditi cjeloviti plan upravljanja imovinom uz odredivanje prioritetnih zadataka
v usvajiti cjeloviti plan na Opéinskom vije¢u Op¢ine Lanisc¢e

v' osigurati provedbu cjelovitog plana prema utvrdenom rasporedu

Opéina Lanis¢e, kroz izradu ove Strategije upravljanja imovinom, planira realizirati niz prioriteta
koji ¢e dodatno poboljSati poslovanje Opcine te doprinijeti ukupnom razvoju lokalne zajednice.

CILJEVI | SMJERNICE ZA RASPOLAGANJE | UPRAVLJANJE IMOVINOM 2026. -
2032. GODINE

71. Strateski cilj
Ovom Strategijom definiraju se pristup i nove polazne osnove za gospodarenje i upravljanje
imovinom u vlasnistvu Opcine Lanid¢e kroz jedan kljuéni, dugoro¢ni strateski cilj:

» ucCinkovito i transparentno koridtenje imovine u vilasnidtvu Opcine s ciliem stvaranja
novih vrijednosti i ostvarivanja ekonomske koristi

Polazeéi od navedenog strateSkog cilja, u predstoje¢em razdoblju, za koje se donosi ova
Strategija, nije mogucée u cijelosti izgraditi novi sustav upravljanja imovinom u vlasnistvu
Op¢ine Lanis¢e, za $to je potrebno duze razdoblje.

7.2. Posebni ciljevi
U razdoblju 2026. - 2032. godine odreduju sljedeéi posebni ciljevi:

» ucinkovito upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Opcine LaniS¢e

» sveobuhvatna evidencija imovine Opc¢ine LaniS¢e

7.3. Smjernice za ostvarenje posebnih ciljeva

Ovom Strategijom definiraju se pristup i nove polazne osnove za gospodarenje i upravljanje
imovinom u vlasniStvu Opcine LaniS¢e kroz dva kljuna, dugoro€na strateska cilja.

Strateski ciljevi:

1. oCuvati vazne i vrijedne dijelove imovine u vlasniStvu Opcine LaniS¢e za potrebe
sadasnijih i buducih narastaja,

2. organizirati u€inkovitije i transparentno koristenje imovine u vlasnistvu Opc¢ine LaniSc¢e
s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske koristi.

Polazeéi od navedenih strateskih ciljeva, u predstoje¢em razdoblju, za koje se donosi ova
Strategija, nije moguce u cijelosti izvesti novi sustav upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine
LaniS¢e za Sto je potrebno duze razdoblje te se predlazu:

Prioritetni ciljevi:
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U razdoblju 2026. - 2032. godine odreduju sljedeci prioritetni ciljevi:

1.

ok

utvrdivanje cjelovitog obuhvata nekretnina u vlasnidtvu Opéine Lanidée, s posebnim
naglaskom na sredivanje zemljiSno knjiznog i posjedovnog stanja te upravljanje tim
nekretninama,

kontinuirano procjenjivati uinke propisa kojima se ureduju svi pojavni oblici imovine u
vlasnistvu Opcine Lanis¢e,

pojedinaéno ocjenjivanje ekonomske koristi imovine,

procjenjivanje imovine te njeno iskazivanje u knjigovodstvu Op¢ine Lanis¢e,
konstantno azuriranje postoje¢eg Registra imovine.

Smjernice za ostvarivanje prioritetnih ciljeva: nadleznih drzavnih tijela ( drzavno
odvjetnistvo, nadlezna ministarstva i drzavne uprave)

1.

© o N

10.

11.

angazirati vanjske suradnike ili uz pomo¢ drzavnih tijela kontinuirano raditi na
uskladivanju podataka katastra i zemljinih knjiga, odnosno rjeSavati imovinsko-pravne
odnose na nekretninama, kao osnovni preduvjet realizacije investicijskih projekata,
odluke o upravljanju nekretninama u vlasniStvu Opcine temeljit ée se na najveéem
mogucem ekonomskom ucinku i odrZivom razvoju,

popisati sve nekretnine na kojima postoji suvlasniStvo i gdje god je to moguce,
zamijeniti suvlasniCke omjere na pojedinim nekretninama ili provesti razvrgnuce
suvlasnicke zajednice,

procjenu potencijala imovine Opc¢ine LaniS¢e zasnivati na snimanju, popisu i ocjeni
realnog stanja,

uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine,
kako bi se Sto transparentnije odredila njezina vrijednost,

normativno urediti raspolaganje svim pojavnim oblicima nekretnina,

provoditi nadzor nad stanjem imovine u vlasnistvu Opc¢ine Lanisce,

pratiti koristi i ucinke od upravljanja imovinom,

kontinuirano pratiti zakonske i podzakonske akte koji se odnose na raspolaganje i
upravljanje imovinom,

U portfelju nekretnina u viasniStvu Op¢ine Lanid¢e udio &ini i gradevinsko zemljiste
kojeg nema dovoljno da predstavlja potencijal za investicije, posljedi¢no i poveéanje
broja stanovnika i priviatenje radne snage, dok jedan dio zemljiSta nije uknjizen na
Opéinu LaniS¢e na Cemu je potrebno raditi te iznaéi mogucénosti za aktiviranje
atraktivnijin nekretnina alatima koje ima lokalna samouprava,

Op¢ina od donosenja strategije iz 2020. uspjesSno i sustavno rjeSava i problem upisa
vlasnistva svih nositelja prava na nekretninama na podrucju Opcine Lani$¢e, na ¢emu
je potrebno i dalje sustavno poduzimati propisane mjere i radnje.
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